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Lei Municipal n. ° 954/2014

Dispée sobre a qualificacdo de
entidades como organizacdes sociais
municipais, disciplina o procedimento de
chamamento e selecdo publicos e da
outras providéncias.

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DO DESCOBERTO, Estado de Goias, no uso de suas atribuicdes legais,
APROVOU e eu, Prefeito Municipal, SANCIONO e PROMULGO a seguinte
Lei:

CAPITULOI
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao |

Da Qualificagao

Art. 1° A qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado como
organizagdes sociais dar-se-a por meio de decreto do Chefe do Executivo,
devendo a organizagao apresentar os seguintes documentos:

| — contrato social ou estatuto de constituicéo;
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Il — cartdo do CNPJ;
IIl — documentos dos sécios ou diretoria executiva;

IV — certiddes negativas de acordo com a Lei Federal n°® 8.666/93;

Art. 2°. Aplica-se as entidades tidas como Organizagbes Sociais, as regras da
Lei Estadual n® 15.503/2005, de 28 de dezembro de 2005.

§ 1° O Poder Publico Municipal estimulara a qualificagdo como organizagao
social do maior numero possivel de entidades de direito privado, com a
finalidade de, mediante a constituicdo de banco cadastral, proporcionar, por
ocasido da celebracdo de ajustes de colaboragéo, maior concorréncia entre os
interessados e garantir que a melhor escolha seja feita pela Administragéo
Municipal.

§ 2° A qualquer tempo, as entidades interessadas em se qualificarem como
organizagbes sociais poderao pleitear a expedicdo do respectivo titulo,
mediante requerimento devidamente instruido a Secretaria de Gestao e
Planejamento.

§ 3° No procedimento de que trata o § 2° deste artigo, o 6rgao ou a entidade da
area correspondente devera manifestar-se, de maneira concisa e objetiva, em
prazo n&o superior a 15 (quinze) dias corridos, acerca da capacidade técnica
da entidade na area em que se pretende qualificar como organizagao social,
cabendo, por conseguinte, a Procuradoria-Geral do Municipio o exame dos
demais requisitos necessarios para a concessao do respectivo titulo.

Art. 3° Sio requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
art. 1° desta Lei habilitem-se a qualificagdo como organizagéo social:
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| — atuar essencialmente nas areas de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico, protecdo e preservacdo do meio ambiente,
cultura, saude, assisténcia social e gestao de atendimento ao publico;

Il - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéao;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberagao superior e
de diregao, um conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos termos
do estatuto, asseguradas aquele composi¢cao e atribuicbes normativas e de
controle basicas previstas nesta Lei, bem assim, como 6rgéao de fiscalizagao,
um conselho fiscal, com as atribuicbes e composigdo previstas na Secéo |l
desta Lei;

d) previsao de participagao, no 6rgao colegiado de deliberagao superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuigées da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Estado, dos
relatorios financeiros e do relatério de execugéo do contrato de gestéo;
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g) no caso de associaggo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicéo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento
de associado ou membro da entidade;

) previséo de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das doagées
que Ihe forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes
de suas atividades, exclusivamente quanto aos advindos do contrato de gestao
com o Poder Publico estadual, em caso de extingdo ou desqualificagéo, ao
patriménio de outra organizagdo social qualificada no ambito do Estado, da
mesma area de atuagao, ou ao patriménio do Municipio;

Il - ndo ser qualificada, pelo Estado de Goias, como organizagao da sociedade
civil de interesse publico.

Secao Il

Da Selegao da Organizacao Social e da Celebracédo do Contrato de Gestao

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagao social, com vistas & formagao de parceria entre as partes para
fomento e execugédo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 2°,
inciso |, desta Lei.

Paragrafo Unico. Devera ser fundamentada a decisdo do Chefe do Executivo
quanto a celebragdo de contrato de gestao com organizagdes sociais para o
desempenho de atividade de relevancia publica, mediante demonstracao
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objetiva de que o vinculo de parceria atende os objetivos de eficiéncia
econdmica, administrativa e de resultados, com documentagdo de seu
conteildo nos autos do respectivo processo de selegéo e contratagao.

Art. 5°- A celebragéo de contrato de gestdo com organizagées sociais sera
precedida de chamamento publico, para que todas as interessadas em firmar
ajuste com o Poder Publico possam se apresentar ao procedimento de selecéo
de que trata o art. 5°.

Art. 6°- O procedimento de selegdo de organizagbes sociais para efeito de
parceria com o Poder Publico far-se-&4 com observancia das seguintes etapas:

| — publicagédo de edital, com antecedéncia minima de 30 dias para
apresentacao de propostas;

Il — recebimento e julgamento das propostas de trabalho;

[ll — homologacéo.

§ 1° Os atos previstos nos incisos |, Il e Ill deste artigo serao de competéncia
do Secretario de Gestdo e Planejamento ou do Secretario da pasta da
respectiva area do servigo objeto do contrato de gestao, incumbindo-lhe, ainda,
constituir comisséo formada por, no minimo, 3 (trés) membros ocupantes de
cargo de provimento efetivo, com a finalidade de proceder ao recebimento e
julgamento das propostas.

§ 2° A publicagéo referida no inciso | deste artigo dar-se-a por meio de avisos
publicados, no minimo 1 (uma) vez no Diario Oficial do Estado e 1 (uma) em
jornal de grande circulagdo, além de disponibilizagdo do edital em sitio
eletrénico oficial.
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Art. 7°. O edital de selegao contera:

| — descricéo detalhada da atividade a ser executada e dos bens, recursos e
equipamentos a serem destinados ao fim pretendido;

Il — critérios objetivos para a sele¢so da proposta que, em termos de gestéo,
eficiéncia operacional e técnica do servico publico a ser prestado, melhor
atenda aos interesses perseguidos pela Administragao Publica;

lll - exigéncias relacionadas com a comprovacao de regularidade juridica e
fiscal, a boa condigdo econdémico-financeira da entidade, bem como com a
qualificagao técnica e capacidade operacional da entidade para a gestao da
atividade;

IV — prazo para apresentacéo da proposta de trabalho, obedecido ao intervalo
temporal minimo estabelecido pelo inciso | do art. 5°.

Art. 8°. A proposta de trabalho apresentada pela organizagdo social, com
especificagdo do respectivo programa, contera os meios € recursos
orgamentarios necessarios a prestacdo dos servicos a serem transferidos,
devendo ser acompanhada, ainda, de:

| — plano definidor das metas operacionais indicativas de melhoria da eficiéncia
e qualidade do servico do ponto de vista econdémico, operacional e
administrativo, e os respectivos prazos de execucgao;
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Il — documentos comprobatérios da regularidade juridico-fiscal, econémica e
financeira;

[l - documentos demonstrativos de experiéncia técnica para desempenho da
atividade objeto do contrato de gestao.

§ 1° A comprovagéo da regularidade econdmica e financeira a que alude o
inciso Il deste artigo far-se-a através da apresentagédo de indices contabeis
usualmente aceitos, subscritos por profissional legalmente habilitado.

§ 2° O cumprimento da exigéncia de que trata o inciso Il deste artigo limitar-se-
a a demonstracao, pela entidade, da sua experiéncia gerencial na area relativa
ao servigo a ser transferido, bem como capacidade técnica de seu corpo
funcional, podendo o edital estabelecer, conforme recomende o interesse
publico e considerando a natureza dos servicos a serem transferidos,
comprovacgao de tempo minimo de existéncia das entidades interessadas em
participar do procedimento de selegao.

§ 3° Na hipotese de o edital ndo conter a exigéncia de tempo minimo a que se
refere o § 2° as entidades com menos de 1 (um) ano de funcionamento
comprovarao experiéncia gerencial através da qualificacdo de seu corpo
técnico e diretivo.

§ 4° A organizagao social que, com base no § 3° deste artigo, celebrar contrato
de gestao com o Poder Publico devera, durante a vigéncia do ajuste, preservar
em seus quadros a referida qualificacado do pessoal técnico e diretivo, sob pena
de sua desqualificacao.

Art. 9°- E S&o critérios para a selegao e o julgamento das propostas:
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| — o mérito intrinseco e a adequagao ao edital do projeto e/ou programa de
trabalho apresentado;

[l — a capacidade técnica e operacional da entidade;

lll — a adequacao entre 0os meios propostos, os seus custos, os cronogramas e
os resultados pretendidos;

IV — a confiabilidade dos indicadores, as férmulas e os parametros definidores
da qualidade do servigo;

V — a regularidade juridica e fiscal da entidade; e

VI — a experiéncia anterior na atividade objeto do contrato de gestao.

Paragrafo unico. Obedecidos os principios da Administragdo Publica, €
inaceitavel como critério de selegdo, de pontuagdo ou de desqualificagao o
local de domicilio da organizagdo social ou a exigéncia de experiéncia de
trabalho por ela executado no local de domicilio do érgéo estatal contratante.

Art. 10°. O Secretéario de Gestao e Planejamento ou o Secretario da pasta da
area do servico objeto de contrato de gestdo podera, mediante decisao
fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no art. 5° desta Lei, nas
seguintes situagoes:

| — nos casos em que, por inadimplemento do parceiro privado, com ou sem
desqualificagdo da organizagao social, houver rescisdao do contrato de gestao,
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para o que podera o Poder Publico, para garantia da continuidade, em nao
sendo viavel reassumir a execugdo direta do projeto, da atividade e/ou do
servico, celebrar contrato de gestdo emergencial com outra organizacgéo social,
igualmente qualificada no dmbito do Municipio, na mesma area de atuacéao,
pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contado da outorga do ajuste, vedada a sua prorrogacéo, e desde que a
entidade adote formalmente como sua a proposta de trabalho objeto do ajuste
rescindido;

Il — nos casos em que o projeto, a atividade ou o servigo objeto do contrato de
gestdo ja tenha sido realizado adequadamente mediante parceria com a
mesma entidade ha pelo menos 4 (quatro) anos, e cujas prestacées de contas
tenham sido devidamente aprovadas.

§ 1° Durante o prazo de que trata o inciso |, devera o Poder PUblico, em nzo
pretendendo reassumir a execugdo direta do projeto, da atividade e/ou do
servico, adotar providéncias para a realizagdo de novo chamamento publico
para a celebracao de contrato de gestao.

§ 2° Sera de no maximo 12 (doze) anos o prazo de vigéncia de ajuste que, com
base no inciso Il deste artigo, o Municipio de Santo Anténio do Descoberto/GO,
por meio de sua Administracdo direta ou indireta, podera celebrar com
organizagao social, findo o qual devera realizar novo chamamento publico.

Art. 11°. A qualificagédo como organizagéo social da entidade interessada é, em
qualquer caso, condi¢éo indispensavel para a participagédo no procedimento de
selegao.

Art. 12°. O Contrato de Gestéao, elaborado de comum acordo entre o 6rgao ou
entidade supervisora e a organizagdo social, discriminara as atribuicées,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizacéo social.
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§ 1° Fica limitada a 3% (trés por cento) do repasse mensal feito pelo Poder
Publico a organizagdo social a realizagao de despesas administrativas, tais
como pagamento de diarias, passagens aéreas, servico de telefonia e internet
movel, hospedagem, aluguel de veiculos e outras, bem como contratagao de
servicos de consultoria, devendo ainda ser atendidos os seguintes requisitos:

| - vinculagéo direta & execugao do objeto do ajuste de parceria;

Il — carater temporario da despesa;

Il — previsdo expressa em programa de trabalho e no contrato de gestdo, com
a respectiva estimativa de gastos:

IV — n&o se configurar a despesa como taxa de administragao, compreendo-se
como tal aquela que possui carater remuneratério, cujo pagamento é vedado.

§ 2° O Contrato de Gestéo deve ser submetido, apoés aprovagao pelo Conselho
de Administragdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal ou Secretario
Municipal cuja Pasta concirna & atividade fomentada.

§ 3° A Responsabilidade pela prestacao de Servico é da Organizagio Social
que detiver o contrato de Gestao, desonerando o municipio da
responsabilidade pelo servigo prestado:

§ 4° Todo e qualquer gasto previdenciario ou despesa trabalhista com
empregados contratados pela Organizagdo Social que detiver o contrato de
gestao, € de responsabilidade exclusiva da Organizagao Social que detém o
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contrato de Gestdo. Assim como todo e qualquer recolhimento previdenciario,
trabalhistas e tributarios é de responsabilidade da Organizacgao Social.

§ 5° Todo e qualquer prejuizo proveniente da terceirizacdo da Prestacéo de
servico do municipio de Santo Anténio do Descoberto/GO, a Organizacéo
Social serd responsabilizada integralmente pelo prejuizo/dano no que a
Organizagao Social deu causa.

Art. 13. Na elaboragdo do Contrato de Gestao, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a
estipulacéo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucéo,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

Il - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagbes sociais, no exercicio de suas funcgoes,
observado, em relagdo aos membros da diretoria, o disposto no inciso V do art.
4° desta Lei;

Art. 14. A Durante o vinculo de parceria, sao permitidas alteragdes
quantitativas e qualitativas, celebradas por meio de aditivos ao ajuste, desde
que as modificagdes ndo desnaturem o objeto da parceria.

§ 1° Por alteragdes quantitativas entendem-se aquelas relativas a vigéncia do
contrato de gestdo, bem como as referentes ao programa de trabalho da
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entidade, em especial no que diz respeito a maior ou menor oferta de
prestagGes materialmente fruiveis aos usuarios de servigcos sociais.

§ 2° Por alteragdes qualitativas entendem-se as referentes ao atingimento de
metas e objetivos.

Art. 15. Os bens moéveis e iméveis adquiridos pela organizacdo social,
utilizando-se de recursos provenientes da celebragédo de contrato de gestao,
destinar-se-d0, exclusivamente, a sua execugdo, devendo a respectiva
titularidade ser transferida de imediato ao Municipio.

§ 1° Podera o Poder Publico, conforme recomende o interesse publico,
mediante ato fundamentado do Prefeito Municipal, realizar repasse de recursos
a organizagao social, a titulo de investimento, no inicio ou durante a execugao
do contrato de gestdo, para ampliagdo de estruturas fisicas ja existentes e
aquisicao de bens moveis complementares de qualquer natureza que se
fizerem necessarios a prestagédo dos servigos publicos.

§ 2° A aquisicdo de bens imoéveis, a ser realizada durante a execugdo do
contrato de gestdo, com recursos dele provenientes, sera precedida de
autorizagao do titular do 6rgdo ou da entidade estatal parceira, mediante
ratificacdo do Chefe do Executivo, atendida a parte final do que dispée o caput
do art. 9° deste artigo.

§ 3° Em relagéo a substituicdo dos bens moveis adquiridos diretamente pela
organizagao social, fica garantida a esta a utilizagéo de procedimento préprio e
simplificado para a realizagao de alienagdes, com controle patrimonial direto
pela Secretaria de Gestdo e Planejamento ou Secretaria da area
correspondente.
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Art. 16. A execugdo do Contrato de Gestdo celebrado por organizagao social
sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacao
correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgéo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a
execucao do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacao de
contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugao do Contrato de Gestao devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela
autoridade supervisora da area correspondente, composta, de preferéncia, por
especialistas de notéria capacidade e adequada qualificacao.

§ 3° A comissao deve encaminhar a autoridade supervisora, bem como a
Camara Legislativa, relatorio conclusivo sobre a avaliacédo procedida.

Art. 17. Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucao do Contrato de Gestso,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizagéo de recursos publicos por organizagéo social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias e a Camara Municipal,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 18. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 14, havendo indicios
fundados de malversagcdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizagdo, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico, representardo ao Ministério Publico, a Controladoria e a
Procuradoria-Geral do Municipio, para adocao das medidas cabiveis.
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Art. 19. Aos processos de prestagdes de contas de contratos de gestdo néo se
aplicam as disposi¢oes da Lei Estadual n® 13.800, de 18 de janeiro de 2001.

Secao lll

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 20. As entidades qualificadas como organizacdes sociais sdo declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos
legais.

Art. 21. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos
orgamentarios necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestao.

Paragrafo Unico. Sao assegurados as organizages sociais os créditos
previstos no orgcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com
o cronograma de desembolso previsto no Contrato de Gestao.

Art. 22. O Municipio podera permitir as organizacées sociais 0 uso de bens,
instalagcées e equipamentos publicos necessarios a execugao da atividade
objeto de transferéncia, mediante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 23. E facultada ao Poder Executivo a cessdo de servidor as organizagdes
sociais, com 6nus para a origem.

§ 1°. O ato de disposi¢ao pressupbe aquiescéncia do servidor, computando-se
o tempo de servigo prestado para todos os efeitos legais, inclusive promogao
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por antiguidade e aposentadoria, esta vinculada, quando for o caso, ao
desconto previdenciario préprio dos servidores publicos do Municipio.

§ 2° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracao de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
organizagao social.

§ 3° Nao serd permitido, com recursos provenientes do contrato de gestdo, o
pagamento, pela organizagéo social, de vantagem pecuniaria permanente a
servidor publico cedido, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio
de funcao temporaria de diregéo, chefia ou assessoramento ou associada ao
desempenho de produtividade.

§ 4° O valor pago pelo Municipio a titulo de remuneracao e de contribuicao
previdenciaria do servidor colocado a disposicdo da organizacdo social sera
abatido do valor de cada repasse mensal.

§ 5° Durante o periodo da disposicao, o servidor publico observara as normas
internas da organizagao social, cujas diretrizes serdo consignadas no contrato
de gestéo.

§ 6° Caso o servidor publico cedido a organizagao social ndo se adapte as
suas normas internas ou ndo esteja exercendo as suas atividades em
conformidade com elas, podera ser devolvido ao seu 6rgéo ou entidade de
origem, com a devida motivagao.

Secgao IV
Da Desqualificacao P

Ny
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Art. 24. Constituem motivos para a desqualificacdo da entidade a
inobservancia de qualquer dispositivo desta Lei, o exercicio de atividades nao
relacionadas as previstas no art. 2° inciso |, desta Lei, bem como a
inadimpléncia do contrato de gestao firmado com o Poder Publico.

§ 1° A desqualificagao dar-se-a por meio de ato do Poder Executivo.

§ 2° A desqualificacéo sera precedida de suspensao da execucéo do contrato
de gestdo, apos decisédo prolatada em processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacdo social,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acéao
ou omissao, sem prejuizo das sangdes previstas no Contrato de Gestao.

§ 3° A desqualificagado implicara ressarcimento dos recursos orgamentarios e
reversao dos bens cujo uso tenha sido permitido pelo Municipio a organizagao
social, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O ato de qualificagdo da entidade como organizagéo social ndo confere
a esta, sem prévia submissdo a procedimento de selegdo, excepcionada a
hipétese de que trata a Lei Estadual n® 15.503/2005, o direito publico subjetivo
de celebrar com o Poder Publico ajuste de colaboragéo.

.......................................................................................
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Paragrafo Unico. E vedado a entidade qualificada como organizacgéo social
qualquer tipo de participacdo em campanha de interesse politico-partidario ou
eleitoral.

Art. 26. A organizacdo social fara publicar, no Diario Oficial do Estado, no
prazo maximo de noventa dias contado da assinatura do contrato de gestao,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratagdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santo Anténio do Descoberto, Estado
de Goias, aos 24 de outubro de 2014.

p ) P \
Itamar Lemes do Prado
Prefeito Municipal
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