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RECOMENDACAO TECNICA N°. 002, DE 11 DE ABRIL DE 2022.
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A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DO DESCOBERTO/GOIAS, no cxercicio da competéncia fixada na Instrugdo
Normativa Municipal n° 001/2017, consoante lei municipal n® 885/2011, com fundamentos
no artigo 31 da CF e em especial ao cumprimento da Lei Complementar n® 101/00, na
obediéncia as instrugdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids
(TCM/GO) expede a seguinte Recomendagio Técnica nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que a administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia insculpidos na
Constitui¢do Federal, art. 37;

CONSIDERANDO que o Municipio tem o dever de cumprir os limites
constitucionais estabelecidos no artigo 20, inciso III, da Lei Complementar 101/00 e que a
certiddo n° 100.654/22, das Despesas com Pessoal referente ao 3°. Quadrimestre, do
exercicio de 2021, emitido pelo TCM/GO, demonstrou que o indice de despesas com pessoal
estd acima do estabelecido por lei.

CONSIDERANDO que o Municipio tem o dever de cumprir os limites
constitucionais estabelecidos no artigo 20, inciso 111, alinea “b” da Lei Complementar 101/00
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e que a certiddo do indice de despesas com pessoal referente ao primeiro quadrimestre do
exercicio de 2018, emitida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids
demonstrou que a Prefeitura Municipal atingiu um percentual total de 77,02% (setenta e sete
virgula dois por cento) relativo a despesas com pessoal, excedendo o limite maximo em
17,02 % (dezessete virgula dois por cento). Sendo observado que desta porcentagem foi
gasto pelo Poder Executivo o equivalente a 74,25% (setenta e quatro virgula vinte e cinco por
cento) excedendo em 20,25 % do limite méximo permitido de 54% (cinquenta e quatro
por cento) da receita corrente liquida, estando este indice acima do estabelecido pelo artigo
20, inciso III “b” da Lei Complementar n°. 101/2000.

CONSIDERANDO os despachos desta Controladoria Geral Municipal
acostado em todas as folhas de pagamento que excederam o limite de despesa com pessoal,
até a presente data, recomendando a recondugfo dos montantes dos gastos com pessoal, aos
seus limites estabelecidos em lei;

CONSIDERANDO que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente seguindo estigios taxativos a sua execugdo, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a rentincia de receita e geragéio de despesas com pessoal;

CONSIDERANDO, a imperiosa necessidade de tornarem claras as regras
éticas de conduta das autoridades da alta Administragio Piblica Municipal, sobretudo no que
diz respeito a integridade, & moralidade, & clareza de posigdes e ao decoro, com vistas a
motivar o respeito e a confianga do piblico em geral, cumprindo a probidade administrativa.

CONSIDERANDO, por fim a necessidade de melhor disciplinar a execugdo
dos gastos ptiblicos no que concerne 4 recondugéo dos montantes dos gastos com pessoal aos
seus limites estabelecidos em lei, respeitando a independéncia funcional e a
discricionariedade do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal e dos gestores da alta
administra¢do ptblica Municipal,

Resolve RECOMENDAR,

Artigo 1°. O indice da receita corrente liquida com despesas de pessoal
apresentado nas consideragdes estd acima do limite prudencial tornando-se limitada a agdo do
gestor municipal nos termos do art. 22 da LRF, portanto, cabe a Prefeitura Municipal, neste
ato representado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Dr. Aleandro Olivio Caldato,
realizar quando no ambito da administragiio publica, em cardter de urgéncia, as seguintes
orientagdes legais, como forma preventiva a fim de resguardar o interesse piblico: @N
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I — Reduzir o indice de folha com pessoal em obediéncia a Lei Complementar
n° 101/00, como trata a LRF em seu artigo abaixo especificado:

Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 ¢ 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paridgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou o6rgdo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessio de vantagem, aumento, reajustec ou adequacio de
remuneraciio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacdo lepal ou contratual, ressalvada a revisio prevista no inciso

X do art. 37 da Constituicdo;

I1 - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aqumento de
despesa;

1V - provimento de cargo piiblico, admisséio ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educagio, salide ¢ seguranga;

V - contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do §
6°do art. 57 da Constituigdo ¢ as situagGes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias. (grifo nosso)

II — Atender o art. 169, paragrafos 2° e 3° da CI/88 que também estabelece
diretrizes para o caso em aprego, vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabcelecido na lei complementar referida neste artigo
para a adaptagfo aos pardmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos
todos os repasses de verbas federais ou cstaduais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unifo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotario as seguintes

providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - reduciio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungdes de confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998) — grifo nosso.
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I - exoneragio dos servidores ndo estdveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 (Vide Emenda Constitucional n° 19, de
1998). - grifo nosso.

Além dessas vedagdes a Constituigdo Federal/88 prevé expressamente no art.
169 que também devera ser feito inicialmente um corte de 20% nos cargos comissionados e a
decisdo ora trazida & baila permite inclusive, apds cortes nos cargos comissionados, a reducio
do hordrio de traballho dos comissionados com reducdo proporcional nos vencimentos dos
mesmos através de ato normativo. Com fito de exemplificar segue analise de decisdo do
TIMG neste sentido:

Processo: Apelagdo Civel

1.0313.13.012475-0/001 0124750-20.2013.8.13.0313 (1)

Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto

Data de Julgamento: 12/05/2015

Data da publicagio da simula: 20/05/2015

Ementa:

EMENTA: < ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - SERVIDOR
PUBLICO - CARGO COMISSIONADO - REDUGAO DE JORNADA
COM DIMINUICAO PROPORCIONAL DO  VENCIMENTO
JUSTIFICADO PARA CUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - REDUGAO DE DESPESA COM
PESSOAL - REGULARIDADE - PEDIDO DE PAGAMENTO DE
DIFERENCAS SALARIAIS - IMPROCEDENCIA.

Legitima_e constitucional a medida adotada por Municipio para a
reduciio de despesa com pessoal ¢ para fins de cumprimento da lei de

responsabilidade  fiscal, no sentido de reduzir vencimento ¢

proporcionalmente a carga hordria de cargos comissionados,
preservando, _assim, o cargo e o cmprego sem distanciar das

determinacdes legais ¢ Constitucionais.

Assim, evidente que na hipétese ndo caracteriza ilegalidade ou
inconstitucionalidade por ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimento, pois a medida ¢ legitima ¢ destinou-se ao cumprimento do
disposto nos §3° e 4°, do art. 169 da Constituigdo da Reptblica que permite,
no inciso 1, a redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissdo e fungdo de confianga, para fins de cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal. (Grifo nosso)

O Chefe do Executivo tem um prazo legal para reduzir tal indice, que, no caso
seria de dois quadrimestres, sendo gue no primeiro quadrimestre a reducdo tem que ser de @ !
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no minimo 1/3 do limite excedente, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu
artigo 23. In verbis:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§ 3°e 4° do art. 169

da Constituicfo. — grifo nosso.

III — Empreender medidas efetivas para realizagdo de concurso publico, a fim
de suprir o déficit no quadro de servidores efetivos, atendo-se ao limite no indice de pessoal.

IV — Regulamentar um conjunto de regras (ato normativo, manuais de normas
de procedimentos, e outros), a fim de assegurar a aplicagdo dos recursos repassados ao
Municipio, na destinagdo especifica para a qual os haveres sdo transferidos, garantindo o
cumprimento s determinagdes legais.

V - Estabelecer ordem cronoldgica no pagamento de Restos a Pagar (Lei n°
4.320/64, art. 37);

VI — Controlar a aplicagfio das receitas e execugdo de despesas com pessoal na
drea da educag¢fio, saide e administragdo publica, abstendo-se em realizar novas despesas de
pessoal (contratagbes, gratificagdes, etc), enquanto o indice estiver acima do estipulado por
lei,

VII - Realizar o acompanhamento da porcentagem do indice de pessoal, por
meio de graficos, relatdrios e outros, a fim de monitorar os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, adotando-se, se for preciso, as medidas cabiveis.

VIII — Evitar a realizagdo de processos seletivos sem restar demonstradas:
a) A necessidade tempordria,

b) A contratagdo para substitui¢do temporaria de servidor efetivo, ou
¢) Os servigos absolutamente imprescindiveis que caracterizam o interesse piiblico.

@” |
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IX — Nomear servidores comissionados para exercerem apenas fun¢des de
diregfio, chefia e assessoramento, lotando somente dentro do quantitativo e em cargos criados
por lei especifica, no dmbito do Poder Executivo.

Artigo 2°. Esta recomendagéo entra em vigéncia na data da sua publicagéo.

Santo Ant6énio do Descoberto, 08 de abril de 2022.

Sineide R. Chaves Figueiredo
Controladora Geral
Dec. 7.799/2020

§ é (
Mdrcia liveira Nunes

Diretora Geral de Auditoria e Atos de Pessoal
Dec.7.815/2020
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